ZEITSCHRIFT
FUR POLITIK

Organ der Hochschule fiir Politik Miinchen

Sonderdruck

Aak . (Do b ot

®

CARL HEYMANNS VERLAG - KOLN - BERLIN - BONN - MUNCHEN



226

Buchbesprechungen

rie politischer Institutionen bezieht hier ex-
plizit theoretisch Position und bietet auf
diese Weise einen Ansatzpunkt, auch bzw.
gerade weil sic sich nicht als hermetisch ab-
geschlossen in die Diskussion einbringt.
Man darf also gespannt sein, wie in dieser
Hinsicht insbesopdere die zentrale Figur
der Komplementaritit der unterschicdli-
chen Macht- und Reprisentationsbegriffe in
Zukunft theoretisch weiter spezifiziert
wird.

Dresden André Brodocz

Dieter MURSWIEK / Ulrich STOROST /
Heinrich A. WOLFF (Hg.): Staat — Souvera-
nitit — Verfassung. Festschrift fiir Helmut
Quaritsch zum 70. Geburtstag (Band 814
der Schriften zum Offentlichen Recht).
Berlin 2000. Verlag Duncker & Humblot.
VIII und 721 S. 182,~ DM.

Schon der Ausdruck ist unbeliebt: Was
»Souverinitit« mit dem alle Welt haupt-
siichlich interessierenden Wohlstand zu tun
hat, leuchtet nicht unmittelbar ein. Viel-
mehr erinnert sie an freiheitsbedrohende
Macht. Dagegen lassen sich an »Staat« und
»Verfassung« Anspriiche stellen und ihrer
Schranken 1st sich jedermann bewusst. Wie
Souverinitit Voraussetzung fiir Sicherbeit
und Freibeit ist, wird selbst an Beispiclen
wie der DDR oder des Kosovo in jenen
Riumen zu wenig wahrgenommen, in de-
nen beides ungefihrdet erscheint. Das kann
sich indern. Vor allem deshalb sind Bear-
beitungen des alten Themas auf der Hohe
der Zeit so wichtig, wie sic Quaritsch — ne-
ben seiner von Storost im Vorwort ein-
drucksvoll charakterisicrten Lehrtatigkeit -
zu einecm Hauptgegenstand seines Lebens-
werks gemacht hat und die Autoren der
hier besprochenen Festschrift dazu beige-
tragen haben.

Gegenstand des Teils I (Verfassungslehre)
sind Autoritit und Mitarbeit (von Unruh),
Begriindung, Organisation und Rechtsfol-
gen der Souverinitat (Roellecke), Souveri-
nitit und (auch internationale) Friedens-
ordnung (Storost), Gemeinwohl (Winfried
Brugger), Rechtsstaat und Demokratie, cin
Plidoyer von Heinrich-Amadecus Wolff fiir

den Gesetzesvorbehalt und Kritik an seiner
Ausweitung durch die »Wesentlichkeits-
theorie« (die dahin zu erginzen wire, dass
diese Theorie dazu verfiihrt, den Gesetzes-
vorbehalt auch auf »wesentliche« Eingriffe
zu beschrinken), ferner Grawerts Bemii-
hungen um einen curopdischen Demokra-
ticbegriff, dazu der sezierscharf-kritische
Hinweis auf die Republikwidrigkeit des
Parteienstaats (Schachtschneider). Aus in-
ternationaler Sicht variiert werden die
Themen durch »Rule of Law« und »Gou-
vernanz« (Klaus Kénig), Verfassungs- und
Kulturvergleichung mit Schwergewicht auf
Japan (Wahl), japanische Volkssouverinitit
(Shiyake), Souverinitit und Légalit¢
(Maschke) und die Erkenntnisse des furcht-
losen Schweizers Regamey (Langendorf, in
franzdsischer Sprache).

Abschnitt IT betrifft das Grundgesetz. Es
lasst (bei ungenutzten Moglichkeiten zur
Entfaltung der Art. 12, 14 und 3) die Wirt-
schaftsordnung offen, und Europarecht
»gibt« zwar den »Standort des Marktes
vor«, doch bestehen Zweifel, ob nationale
oder europiische Rechtsordnung dem Typ
ciner Marktwirtschaft voll entsprechen
(Ossenbiihl). Zu den Problemen mehrfa-
cher Staatsangehérigkeit trigt das Grund-
gesetz wie das Vélker- und Europarecht
wenig bei (Dohring). Keine Bedeutung
entfaltet es fiir die jiidische Immigration aus
der fritheren Sowjetunion nach Deutsch-
land (Biehler). Gesetzgebungshoheit versus
(staatliche) Vertragstreue skizziert Pittner.
Inkompatibilititen des Ministeramts insbe-
sondere mit dem Abgeordnetenmandat be-
leuchtet Badura. Selbstdarstellung des
Staates fordert Murswiek gegen Abwegig-
keiten wie eine Installation mit dem Titel
»Der Bevélkerung« im Innern des »Dem
Deutschen Volke« gewidmeten Reichstags-
gebiudes ein. Inwiefern Amtsverhalten
Grundrechtsschutz geniefit, ist Gegenstand
einer Gratwanderung von Jirgen Schwabe.
Eine Erinnerung, was 6ffentliche Ordnung
rechtsstaatsadiquat bedcuten darf und muss
trigt Muflgnug bei. Die Vorteile und
Schwierigkeiten einer Konsumbesteuerung
arbeitet Rasenack auf der Grundlage einer
ganzen Steuertheorie und -geschichte auf 25
Seiten heraus. Angeregt durch die Walser-
Rede vom 11. Oktober 1998 wiirdigt von
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Miinch Engagement, Leidenschaft und Fa-
natismus.

Verfassungsgeschichtsschreibung ist das
Thema des III. Abschnitts. Konstitutiona-
lismus, Reichs- und Landesrecht im Heili-
gen Romischen Reich ist das Thema von
Buschmann, der Einzelne im Stindestaat
dasjenige von Neuhaus. Merten begleitet
Gocthe in Straflburg. England ist kaum im
Einzelnen Vorbild der 6sterreichischen
Verfassungsentwicklung des 19. Jahrhun-
derts (Brauneder). Vierzehn italienische
Biirger schufen 1814 Grundlagen eciner
»Verfassung des wiedererstchenden Rémi-
schen Reichs«, die von Napoleon ge-
billigt wurden (Armin Wolf). Auch das
stark durch die Verhiltnisse ab 1933 ge-
prigte Verhiltnis Adenauers zum »heid-
nischen« Ostelbien (Morsey) sowie die
Mitwirkung von Quaritsch an der Gesetz-
gebung (Ulet) sind deutsche Verfassungs-
geschichte.

Die Anknipfung an oder Auseinander-
setzung mit Carl Schmitt durchwirke nicht
nur das Werk Quaritschs, sondern auch
viele Festschriftbeitrige. Abschnitt IV. ist
den »Positionen und Begriffen< von
C.S. gewidmet. Die Abschnitts-Autoren
sind Tommissen mit Deutungen zur »po-
litischen Theologie« und Verticfungen zur
»angeblichen« (so Tommissen) »Esoterik
C.S. s« (mit vorbildlicher Angabe der Ge-
burts- und ggf. Todesjahre der von ihm zi-
tierten Verfasser), George Schwab (in engli-
scher Sprache) und Koga iiber Autorita-
rismus, Bourgeois, Biirger und Liberalis-
mus, Bendersky zum Freund-Feind-Kon-
zept bei Schmitt und Freud (in englischer
Sprache), Hans-Christof Kraus mit einem
Abriss der Verfassungslehre von C.S.
(1929) und ihrer Kritik durch Otto Hintze
und Fritz Hartung, Carraciolo zur italieni-
schen Rezeption und Kritik von C. S. durch
Carlo Costamagna (in italienischer Spra-
che), Schuller zu dem fiir Tatbestinde aus
der Zeit vor 1945 und aus dem Bereich der
DDR sowie fiir internationale Strafge-
richtshofe relevanten Riickwirkungsverbot
und G. L. Ulmen zum ius publicum curo-
paeum und einem neuen nomos der Erde
(in englischer Sprache). Die wohlbekannten
Schmitt-Diskutanten umlagern produktiv
die unerschopfliche, aber jederzeit des neu-
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en »Einstiegs« (Tommissen) bedirftige, he-
rausfordernde Quelle.

Eine »Bibliographic Quaritsch« schliefit
den auch in seiner Werkqualitit hervorra-
genden Band ab. Sein Besitz ist fiir thema-
tisch Interessierte kaum verzichtbar. Die
Wissenschafts- und Gedankenfiille sowie
die Literatur- und Rechtsprechungsnach-
weise der Beitrige machen sie zu einer Art
Kompendium der gegenwiirtigen Diskus-
sion thres Themas.

Miinchen Christian Heinze

Ralph RAICO: Die Parter der Freiheit. Stu-
dien zur Geschichte des Liberalismus. Stutt-
gart 1999. Lucius und Lucius. 298 S.

Ralph Raico ist cin amerikanischer Histori-
ker, der in einer von den Kélner Wirt-
schaftspolitikern Juergen Donges und Jo-
hann Eekhoff hcrausgegebenen Reihe
»Schriften zur Wirtschaftspolitik« den
deutschen Liberalismus, seine Wege und
Irrwege, bis in die Weimarer Republik hin-
ein analysiert. In Anbetracht der besonde-
ren Nihe des liberalen Denkens zur dko-
nomischen Theorie ist der Ort der Publi-
kation, eine wirtschaftswissenschaftliche
Reihe, eigentlich nicht verwunderlich. Mit
Raico ist der Rezensent der Auffassung,
dass Liberalismus im Kern ein Bekenntnis
zur individuellen Freiheit und Selbstbe-
stimmung, beinhaltet, also auf cinem politi-
schen Werturteil beruht. Die Affinitat des
Liberalismus zur Wirtschaftswissenschaft
duflert sich darin, dass fiir Liberale Freiheit
nicht nur einen Wert an sich darstellt, son-
dern dariiber hinaus auch Mittel zum
Zweck ist. Denn Liberale halten freiheitli-
che Gesellschaften fiir produktiv. Freiheit
und Selbstbestimmung sind auch Instru-
mente zur Mchrung des Wohlstandes. Die-
ser Teil der liberalen Weltanschauung ist
wissenschaftlich im Sinne des Abgren-
zungskriteriums von empirischer Wissen-
schaft nach Popper. Bisher haben Be-
schrinkungen der wirtschaftlichen Freiheit
noch nie zur Férderung von Wachstum und
Wohlstand beigetragen. Wenn die liberale
Theorie iiber die Folgen der wirtschaftli-



